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หลักการและเหตุผล 
การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส่ในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ  (Integity& 

Transparency Assessment : ITA) หรือที่เรียกว่าการประเมิน ITA ถือเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนนโยบาย 
ของรัฐเครื่องมอืหนึ่ง โดยเป็นเครื่องมือในเชิงบวกที่มุ่งพัฒนาระบบราชการไทยในเชิงสร้างสรรค์เพ่ือให้ หน่วยงาน
ภาครัฐทั่วประเทศ รับทราบถึงสถานะและปัญหาการด าเนินงานด้านคุณธรรมและความโปร่งใสขององค์กร ผลการ
ประเมินที่ได้รับจะช่วยให้หน่วยงานภาครัฐสามารถน าไปใช้ในการปรับปรุงพัฒนาองค์กรให้มีประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงาน การให้บริการ สามารถอ านวยความสะดวกและตอบสนองต่อประชาชนได้ดียิ่งขึ้น ซึ่งถือเป็นการ
ยกระดับมาตรฐานการด าเนินงานภาครัฐ ดังนั้นการประเมิน ITA จึงมิได้เป็นเพียงการประเมินคุณธรรมและความ
โปร่งใสเพียงเท่านั้น แต่ยังเป็นการประเมินประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและการให้บริการประชาชน เพ่ือให้ทราบ
ถึงช่องว่างของความไม่เป็นธรรมและความด้อยประสิทธิภาพ ส าหรับน าไป จัดท าแนวทางมาตรการต่างๆ  ในการ
ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในระบบราชการไทยต่อไป 

การประเมิน ITA ถือเป็นเครื่องมือที่หน่วยงานภาครัฐได้ส ารวจตนเอง เพ่ือให้ได้รับทราบข้อมูลอันส่งผล 
ให้เกิดความตระหนักและปรับปรุงการบริหารงานและก ากับดูแลการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพ   เกิดประโยชน์
ต่อประชาชนและให้ความส าคัญกับด้านคุณธรรมและความโปร่งใสขององค์กรมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้การประเมิน  
ITA ยังส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการของหน่วยงานภาครัฐในทางปฏิบัติอย่างเห็นได้ชัด โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งความตื่นตัวและหันมาให้ความสนใจต่อการพัฒนาแพลตฟอร์มอิเล็กทรอนิกส์ของตนเอง ให้ทันสมัยและ
น่าสนใจมากขึ้น ที่ส าคัญคือส่งผลให้หน่วยงานมีการจัดการข้อมูลข่าวสารอย่างเป็นระบบระเบียบและเตรียมความ
พร้อมในการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะให้ได้รับทราบและส่งเสริมให้เกิดการตรวจสอบด้วย 

นอกจากนี้ ในด้านประชาชนและสังคมไทยแล้ว การประเมิน ITA ถือเป็นเครื่องมือที่ทุกคนจะได้มีส่วน 
ร่วมในการสะท้อนความคิดเห็นเพ่ือน าไปสู่พัฒนาการบริหารงานภาครัฐ เพ่ือให้ประชาชนคนไทยได้รับการบริการ
จากภาครัฐที่ดีข้ึน และยังส่งผลให้ประชาชนและสาธารณชนมีโอกาสได้มีส่วนร่วมก ากับติดตามและตรวจสอบการ
ด าเนินงานของภาครัฐได้มากขึ้นอีกด้วย 

ITA เป็นการประเมินคุณลักษณะด้านคุณธรรมและความโปร่งใส โดยใช้ข้อมูลครอบคลุมทุกด้านและ 
หลากหลายมิติ ก าหนดระเบียบวิธีการประเมินผลที่เป็นไปตามหลักการทางสถิติและทางวิชาการเพ่ือให้ผลการ 
ประเมินสามารถสะท้อนสุขภาวะขององค์กรในด้านคุณธรรมและความโปร่งใสได้อย่างแท้จริง โดยมีการเก็บข้อมูลจาก 
๓ ส่วน ดังนี้ 

๑. แบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายใน (Internal Integrity and Transparency 
Assessment : IIT) หรือแบบวัด IIT 

๒. แบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก (External Integrity and Transparency 
Assessment : EIT) หรือแบบวัด EIT 

๓. แบบตรวจการเปิดเผยสาธารณะ (Open Data Integrity and Transparency Assessment : 
OIT) หรือแบบวัด OIT 

ในการนี้ แบบวัด OIT ตัวชี้วัดที่ ๑๐ การป้องกันการทุจริต มีตัวชี้วัดย่อยตัวชี้วัดย่อยที่ ๑๐.๑  
การด าเนินการเพ่ือป้องกันการทุจริตในประเด็นสินบน การประเมินความเสี่ยงเพ่ือป้องกันการทุจริต ข้อ o23  
การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดจากการให้หรือรับ สินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน ประจ าปี 
พ.ศ. 2568 อย่างน้อยประกอบด้วยประเด็นดังต่อไปนี้ 

 
/(1) การอนุมัติ... 
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(1) การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ 

ทางราชการ พ.ศ. 2558 (กรณีหน่วยงานที่ไม่มีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการ
อ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 ให้ระบุลงในเอกสารหลักฐานที่ 
แสดงให้เห็นว่าหน่วยงานไม่มีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นการรับสินบนในกระบวนงาน อนุมัติ อนุญาต 
เนื่องจากไม่มีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558) 

(2) การใช้อ านาจตามกฎหมายหรือการให้บริการตามภารกิจ 
(3) การจัดซื้อจัดจ้าง 
(4) การบริหารงานบุคคล 

ในการประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน 
ประจ าปี พ.ศ. 2568 แต่ละประเด็นต้องมีรายละเอียด อย่างน้อยประกอบด้วย 

(1) เหตุการณ์ความเสี่ยง 
(2) ระดับของความเสี่ยง 
(3) วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

สินบน 
หมายถึง การเสนอ การสัญญา การให้ การรับ การเรียกรับผลประโยชน์ที่ไม่สมควร ไม่ว่าจะมีมูลค่า 

เท่าใด (ผลประโยชน์นั้นเป็นได้ทั้งในรูปตัวเงิน และไม่ใช่ตัวเงิน) ทั้งทางตรงและทางอ้อมและไม่ว่าจะเป็น 
สถานที่ใดๆก็ตาม โดยเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นการโน้มน้าวหรือตอบแทน เพ่ือให้บุคคล 
กระท าหรือละเว้นการกระท าอันเกี่ยวข้องกับการด าเนินการตามหน้าที่ของบุคคลนั้น  (ค าศัพท์ที่สื่อถึงสินบน 
เช่น เงินแป๊ะเจี๊ยะ เงินใต้โต๊ะ ส่วย ค่าด าเนินการ ค่าอ านวยความสะดวก ค่าน้ าร้อนน้ าชา ค่าหัวคิว เงินทอน) 

ความเสี่ยงการทุจริต 
การด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรืออาจก่อให้เกิด 

การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต (อ้างอิงจาก : คู่มือ 
แนวทางประเมินความเสี่ยง (CORRUPTION RISK ASSESSMENTS) การขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการ 
ทุจริต เกณฑ์การประเมินเชิงคุณภาพ "มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต" (CORRUPTION RISK 
ASSESSMENTS) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ส านักงาน ป.ป.ท.) 

ความหมายของการทุจริต 
พระราชบัญญัติมาตรการฝ่ายบริหารและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๕๑ มาตรา ๓ "ทุจริตใน 

ภาครัฐ" หมายความว่า ทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ "ทุจริตต่อหน้าที่" หมายความว่า ปฏิบัติ 
หรือละเว้นการ ปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ่งในต าแหน่งหรือปฏิบัติ หรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ 
อย่างใดที่อาจท าให้ผู้อ่ืน เชื่อว่ามีต าแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งที่ตนมิได้มีต าแหน่งหรือหน้าที่นั้น หรือใช้อ านาจใน 
ต าแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้ เพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน หรือกระท าการอัน 
เป็นความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมาย 
อาญาหรือตามกฎหมายอื่น 

การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม 
การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการใด ๆ หรือด าเนินการในกิจการสาธารณะที่เป็นการด าเนินการตาม 

อ านาจหน้าที่หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐหรือองค์กรของรัฐ เพ่ือประโยชน์ของรัฐหรือเพ่ือประโยชน์ ของ
ส่วนรวม แต่เจ้าที่ของที่ของรัฐได้มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบแฝง หรือเป็นผู้ที่มีส่วนได้เสียในรูปแบบต่างๆ 

 
/ หรือน าประโยชน์... 
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หรือน าประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ส่วนตนเข้ามามีอิทธิพลหรือเกี่ยวข้องในการใช้อ านาจหน้าที่ หรือ
ดุลยพินิจในการพิจารณาตัดสินใจในการกระท าการใดๆ หรือด าเนินการดังกล่าวนั้น เพ่ือแสวงหาประโยชน์ 
ในทางการเงินหรือประโยชน์อื่นๆ ส าหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้นการ 

ประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะ 
ช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากร 
ขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ใน 
องค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบ 
กับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะ 
เป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้  เพราะได้มีการเตรียมการ 
ป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเ พ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 
วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบหรือแนวทาง 
ในการป้องกันข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ให้กระท าการทุจริต 

๑. เพ่ือวิเคราะห์เหตุการณ์ความเสี่ยงในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
๒. เพ่ือระบุระดับความเสี่ยงการทุจริตภายในองค์การบริหารส่วนต าบลบ่อหิน 
๓. เพ่ือก าหนดมาตรการและการด าเนินการในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนภายในองค์การบริหาร 

ส่วนต าบลบ่อหิน 
๔. เพ่ือก าหนดกิจกรรมหรือการด าเนินการที่สอดคล้องกับมาตรการหรือการด าเนินการเพ่ือบริหาร 

จัดการความเสี่ยงเกี่ยวข้องกับสินบนขององค์การบริหารส่วนต าบลบ่อหิน 
๕. เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นต่อผู้รับบริการจากองค์การบริหารส่วนต าบลบ่อหิน 

กรอบในการประเมินความเสี่ยง 
การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เป็นหนึ่งในองค์ประกอบของหลักการควบคุมภายใน องค์กร 

(Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) 
ซึ่งในส่วนของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตสอดคล้องกับหลักการที่ 8 การพิจารณาโอกาสที่จะ เกิดการทุจริต 
โดยกรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังนี้ 

Corrective :  แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิดสิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ท าอย่างไรจะไม่ให้เกิดข้ึนซ้ าอีก 

Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ท าอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่องตั้งแต่แรก ตั้งข้อ
บ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยท าการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ ผู้บริหาร 

Preventive : ป้องกัน หลกีเลี่ยง พฤติกรรมที่น าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิดในส่วนที่พฤติกรรม 
เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ าอีก (Known Factor) 
ทั้งท่ีรู้ว่าท าไปมีความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ 
ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาได้อีก 

Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจเกิดข้ึนและป้องกันป้องปรามล่วงหน้าในเรื่องประเด็น 
ที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้า 
ในอนาคต (Unknown Factor) 

 
/ประเภทของ... 
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ประเภทของความเสี่ยง 

ในการวิ เคราะห์ เหตุความเสี่ยงและระดับความเสี่ ยงขององค์การบริหารส่วนต าบล บ่อหิน  
ใน ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 ได้ด าเนินการวิเคราะห์เหตุความเสี่ยงและระดับความเสี่ยง ใน ๔ ประเด็น ดังนี้ 

๑. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง 
ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๒. การใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
๓. การจัดซื้อจัดจ้าง 
๔. การบริหารงานบุคคล 

วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด าเนินการผ่าน 3 ขั้นตอนส าคัญ ดังนี้ 

1. ก าหนดเกณฑ์การประเมิน ความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนก่อนท าการประเมินความเสี่ยงของ 
หน่วยงานที่ต้องก าหนดเกณฑ์ส าหรับ ใช้ในการประเมินควานความเสี่ยงการทจริตของกระบวนงาน 
หรือโครงการที่ท าการประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาส และ 
ต้านผลกระทบ 

- โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) : พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความ เสี่ยงในช่วงเวลา 
หนึ่งในรูปของความถี่หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

   - ผลกระทบ (Impact) : การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้นโดย 
สามารถแบ่งเป็นผลกระทบด้านการเงิน และผลกระทบที่ไม่ไม่ใช่การเงิน 

2. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับ 
ความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยง 
การทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละข้ันตอนในการด าเนินงานของ กระบวนการหรือ 
โครงการที่ท าการประเมินให้มีความชัดเจนมากที่สุด โดยอาจค้นหาจาก ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือ 
คาดว่าจะเกิดซ้ าสูง/มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคย เกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มี 
ความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) 

3. การจัดท าแผนบริหาร ความเสียงการทุจริต และประพฤติมิชอบเป็นการก าหนดวิธีการหรือแนวทาง 
เพ่ือควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต โดยการน ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ของกระบวนงานหรือโตรงการที่ท าการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน มาท าการประเมินว่า 
มีประสิทธิภาพ อยู่ในระดับใดเพ่ือพิจารณาจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเดิม ทั้งนี้ 
ควรเชื่อมโยงให้สอดคล้องกับความเลี่ยงที่ประเมินไว้และต้องมีการติดตามเพ่ือประเมินการบริหาร 
ความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่ก าหนดไว้ 

เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการ 

ทุจริต โดยการระบุรายละเอียดเหตุการณ์ที่เกิดความเสี่ยงการทุจริต หรือมีโอกาสที่จะเกิดความเสียงการทุจริต 
ว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตในแต่ละขั้นตอนในการด าเนินงาน โดยการค้นหาความเสี่ยงการทุจริต ค้นหา 
จากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูง มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มี 
ประวัติมาก่อนแต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็น 
การตั้งสมมติฐานหรือเป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพ่ิมเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูล 
ไปข้างหน้า (Forward looking information) 

/เกณฑ์ก าหนด... 



ระดับความเสี่ยง = โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต X ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
Degree of Risk = Likelihood X Impact 
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เกณฑ์ก าหนดระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต (Likelihood) 

 

ตารางระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต (Likelihood) 
ระดับ โอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจ า หรือ มีโอกาสเกิดข้ึนมากกว่า 5 ครั้ง/ปี 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง หรือ มีโอกาสเกิดขึน้ไม่เกิน 4 ครั้งป ี
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง หรือ มีโอกาสเกิดขึ้นไม่เกิน 3 ครั้ง/ปี 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง หรือ มีโอกาสเกิดขึ้นไม่เกิน 2 ครั้งป ี
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นได้ยาก หรือ มีโอกาสเกิดขึ้นไม่เกิน 1 ครั้งป ี

เกณฑ์ก าหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ที่ส่งผลต่อการด าเนินงาน 
 

ตารางระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ระดับ โอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย 

(ผลกระทบทางด้านการเงิน) 
ค าอธิบาย 

(ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน) 

5 สูงมาก ความเสียหายตั้งแต่ 500,000บาท 
ขึ้นไป 

เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าที่ถูก 
ลงโทษชี้มูลความผิดเข้าสู่กระบวนการ 
ยุติธรรม 

4 สูง ความเสียหายตั้งแต่ 300,000 บาท 
ถึง 400,000 บาท 

ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบด้าน 
ความโปร่งใส สื่อมวลชนลงข่าวอย่าง 
ต่อเนื่องและสังคมให้ความสนใจ 

3 ปานกลาง ความเสียหายตั้งแต่ 200,000 บาท 
ถึง 300,000 บาท 

หนว่ยงานตรวจสอบเข้าท าการ 
ตรวจสอบข้อเท็จจริง 

2 น้อย ความเสียหายตั้งแต่ 100,000 บาท 
ถึง 200,000 บาท 

ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายใน 
หน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 

1 น้อยมาก ความเสียหายตั้งแต่ 100,000 บาท 
หรือน้อยกว่า 

แทบจะไม่มี 

ก าหนดระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) โดยใช้ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสียงการทุจริต 
(Likelihood) คูณด้วยระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ซึ่งระดับความเสี่ยงก าหนดไว้เป็น 4 ระดับ 
และจัดท าแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 

 

 

/ล าดับ... 
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ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 
4 ความเสี่ยงระดับต่ า (Low Risk : L) 1 - 3 

 

 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 

 
 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ า ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ า ต่ า ต่ า ปานกลาง ปานกลาง 



การประเมินความเสี่ยงทีอ่าจเกิดจากการให้หรือรับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน ประจ าปี พ.ศ. 2568 
องค์การบริหารส่วนต าบลบ่อหิน 

 

ที ่ ประเด็นความเสี่ยง เหตุการณ์ความเสี่ยง 
ระดับของ 
ความเสี่ยง 

(โอกาสxผลกระทบ) 
วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

1 การอนุมัติ อนุญาตตาม 
พระราชบัญญัติการอ านวย 
ความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทาง 
ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๑. เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับสินบนเพื่อช่วยให้การพิจารณา 
อนุมัติ อนุญาตง่ายขึ้นหรือได้รับการยกเว้น หรือไม่ 
เป็นไปตามกฎหมาย 

๒. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการนอกเหนือ 
จากค่าธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับการให้บริการหรือ 
การพิจารณาอนุมัติอนุญาตที่รวดเร็วกว่าปกติ เช่น 
การแซงคิว การข้ามข้ันตอน 

๓. การรับของขวัญ ของฝาก ของที่ระลึกในเทศกาลหรือ 
โอกาสต่างๆ จากบุคคลที่มาติดต่อราชการ 

4. เจ้าหน้าที่ใช้ความสนิทส่วนตัวเอ้ือประโยชน์หรือ 
อ านวยความสะดวกในการรับค าขอ การพิจารณาเพ่ือ 
อนุมัติหรืออนุญาต 

5. เจ้าหน้าที่ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้
เวลาให้บริการนานกว่าที่ก าหนดไว้  เจ้าหน้าที่
ตรวจสอบค าขอและรายการเอกสารหรือหลักฐานที่
ยื่น พร้อมค าขอไม่ถูกต้องไม่ครบถ้วน 

3x2 
ปานกลาง 

๑. ประกาศนโยบาย No Gift Policy 
2. จัดท าแผนผังขั้นตอนการปฏิบัติงานตามกฎหมาย 

เผยแพร่ ณ จุดให้บริการ 
3. จัดท าคู่มือการให้บริการประชาชนประกอบ 

หลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไข(ถ้ามี) ในการยื่นค า 
ขอขั้นตอนและระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาต
และรายการเอกสารหรือหลักฐานที่ผู้ขอ อนุญาต
จะต้องยื่นมาพร้อมกับค าขอ ปิดประกาศ คู่มือ
ประชาชนไว้ ณ สถานที่ก าหนดให้ยื่นค าขอ และ
เผยแพร่ทางสื่อต่างๆ เช่น เว็ปไซต์ , Facebook , 
Line 

4. เสริมสร้างวัฒนธรรมการให้บริการอย่างเท่าเทียมกัน 
5. ส่งเสริมบุคคลต้นแบบด้านบริการเป็นเลิศ 
6. พัฒนาระบบการให้บริการประชาชนผ่านระบบ 

อิเล็กทรอนิกส์ E-Service เพ่ืออ านวยความ 
สะดวกและความรวดเร็ว 

7. จัดให้มีระบบและช่องทางการรับเรื่องร้องทุกข์ 
หรือร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตของหน่วยงาน 

8. ก าหนดมาตรฐานการให้บริการประชาชน 

ส านักปลัด 
กองคลัง  
กองช่าง  
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ที ่ ประเด็นความเสี่ยง เหตุการณ์ความเสี่ยง 
ระดับของ 
ความเสี่ยง 

(โอกาสxผลกระทบ) 
วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

2 การใช้อ านาจตาม 
กฎหมาย/การ ให้ 
บริการตามภารกิจ 

๑. เจ้าหน้าที่ใช้อ านาจในทางมิชอบเพ่ือเรียกรับผลประโยชน์เพ่ือ 
เกิดผลต่อการสนับสนุนแผนงานหรือโครงการของหน่วยงาน 

๒. การรับของขวัญจากบุคคลอ่ืนเพ่ือช่วยให้บุคคลนั้นได้ 
ผลประโยชน์จากหน่วยงาน 

3. เจ้าหน้าที่มีพฤติกรรมเลือกปฏิบัติกับประชาชนผู้มาติดต่อ 
ราชการ 

4. ใช้อ านาจตามกฎหมายเพ่ือช่วยเหลือญาติหรือพวกพ้อง 
ตนเอง 

5. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามการสั่งการของผู้บริหาร 
โดยไม่มีกฎหมายระเบียบรองรับ 

6. การรับสินบนเพ่ือแลกกับการให้น าทรัพย์สินของทางราชการ 
ไปใช้ประโยชน์แก่ตนเองหรือบุคคลภายนอก เช่น การรับส่ง 
บุคคลภายนอก , การน ารถราชการไปใช้ในงานส่วนตัว , การ 
น าเครื่องมือไปใช้กิจการส่วนตัว 

3x2  
ปานกลาง 

๑. จัดท าประกาศมาตรการป้องกันการเรียกรับ 
สินบน ,มาตรการป้องกันการขัดกันระหว่าง 
ประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม 

2. เ ผยแพร่ ค ว ามรู้ เ กี่ ย ว กั บกฎหมาย ในกา ร
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ให้กับประชาชนทราบ 
เพ่ือให้ เจ้าหน้าที่ปฏิบัติหน้าที่ของตนเองอย่าง
ถูกต้อง ตามระเบียบ/กฎหมายและผู้บังคับ 
บัญชาหมั่น ควบคุมก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ 

3. ประกาศนโยบายงดรับของขวัญของก านัลทุกชนิด 
เพ่ือตอบแทนการปฏิบัติหน้าที่ 

4. ก าหนดนโยบาย มาตรการ หรือแนวทางการ 
ปฏิบั ติ เ พ่ื อป้องกันการ เรี ยกรับสิ นบน ให้ 
เจ้าหน้าที่ทุกคนในองค์กรถือปฏิบัติส่งเสริมใน 
การปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรม/หลักธรร 
มาภิบาล 

5. ประชาสัมพันธ์และเพ่ิมช่องทางการร้องเรียนการ 
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ที่ประพฤติมิชอบ ให้ 
ประชาชนทราบเพ่ือสร้างความเกรงกลัวส าหรับ 
การเรียกรับสินบนของเจ้าหน้าที ่

6. จัดท าแบบค าขอและทะเบียนคุมทรัพย์สินของ 
ทางราชการ ผู้บริหารก าชับสั่งการแต่งตั้งผู้ 
ควบคุมดูแลการใช้ทรัพย์สินทางราชการในการ 
บริการสาธารณะตามภารกิจ และอ านาจหน้าที่ 
ให้ถูกต้องตามกฎหมาย 

ส านักปลัด 
กองคลัง  
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ระดับของ 
ความเสี่ยง 

(โอกาสxผลกระทบ) 
วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

3 การจัดซื้อจัดจ้าง ๑. การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดเพ่ือจัดซื้อจัดจ้าง 
ไม่เป็นไปตาม tor/จัดท าร่างtor เอ้ือประโยชน์ให้พวก 
พ้อง /ก าหนด tor เฉพาะเพ่ือกีดกันการบุคคลอ่ืนหรือ 
ห้างร้านอื่น 

๒. การรับสินบน/เรียกรับเงิน/ของขวัญ/สินน้ าใจ/การ 
เลี้ยงรับรองซึ่งน าไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 
หรือคู่สัญญากับกิจการของญาติหรือพวกพ้อง 

๓. เรียกรับสินบนหรือเงินทอนในการจัดซื้อหรือจัดจ้าง 
โดยร้านที่มีเงินทอนเยอะจะได้รับการพิจารณาก่อน 
เป็นอันดับแรก ท าให้ได้พัสดุที่ไม่มีคุณภาพ ไม่ตรงตาม 
คุณลักษณะหรือความต้องการใช้งาน 

4. การตรวจรับพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบ/เอ้ือประโยชน์ 
ต่อผู้รับจ้างหรือห้างร้าน/เรียกรับเงินก่อนการตรวจรับ 

5. ผู้มีอ านาจอนุมัติหรือเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องเลือกใช้วิธี 
เฉพาะเจาะจงกับร้านที่เป็นพวกพ้อง หรือร้านเดิมทุก 
ครั้งเพ่ือการต่อรองเงินทอนหรือสินบน 

6. เจ้าหน้าที่ที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการขาด 
ความรู้ความเข้าใจในระเบียบใหม่ๆและการตีความ 
หนังสือสั่งการ/ขาดความรู้ในการตรวจรับงาน/ผู้ 
ควบคุมงานไม่ควบคุมงานให้เป็นไปตามแบบ ท าให้ 
เกิดการเอื้อประโยชน์แก่คู่สัญญา 

3x3 
สูง 

๑. การเปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างบนเว็บไซต์ 
ของหน่วยงาน 

2. ส่งเสริมเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานและคณะกรรมการ 
ต่างๆที่ เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างเข้ารับการ 
ฝึกอบรม ให้มีความรู้ความเข้าใจสามารถปฏิบัติ 
ตามกฎหมาย/ระเบียบการจัดซื้อจัดจ้างได้อย่าง 
ถูกต้องครบถ้วน ควบคุมและติดตามการท างาน 
อย่ า ง ใกล้ ชิ ดมี การสอบทานและก าชั บ ให้ 
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามระเบียบอย่างเคร่งครัด 

3. จัดท าประกาศมาตรการป้องกันการเรียกรับ 
สินบน ,มาตรการป้องกันการขัดกันระหว่าง 
ประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม , 
ส่งเสริม คุณธรรมให้พนักงานและผู้บริหารมี
คุณธรรมและ ความโปร่งใสตรวจสอบได้ ไม่มี
ผลประโยชน์ทับ ซ้อน 

4. ประชาสัมพันธ์และเพ่ิมช่องทางการร้องเรียนการ 
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ที่ประพฤติมิชอบ ให้ 
ประชาชนทราบเพ่ือสร้างความเกรงกลัวส าหรับ 
การเรียกรับสินบนของเจ้าหน้าที่ 

7. แต่งตั้งคณะกรรมการการจัดซื้อจัดจ้างให้มีการ 
หมุนเวียนงานที่แตกต่างกับจากเรื่องเติมๆเพ่ือ 
ป้องกันการสร้างความคุ้นเคยกับผู้ประกอบการ 
และน ามาเอ้ือประโยชน์ระหว่างคณะกรรมการ 
และผู้ประกอบการ 
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ที ่ ประเด็นความเสี่ยง เหตุการณ์ความเสี่ยง 
ระดับของ 
ความเสี่ยง 

(โอกาสxผลกระทบ) 
วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

4 การบริหารงานบุคคล 1. การรับทรัพย์สินหรือผลประโยชน์อ่ืนเพ่ือให้ หรือ 
สัญญาว่าจะให้ หรือด้วยวิธีการอ่ืนใดโดยทุจริต ในการ 
รบัพนักงานจ้าง พนักงานทั่วไป หรือลูกจ้างเข้าท างาน 
ในหน่วยงาน 

2. ช่วยเหลือญาติหรือพวกพ้องในการสอบเข้าขั้นตอนการ 
สรรหา บรรจุ แต่งตั้ง รับโอน การให้ย้าย 

3. เรียกรับเงินจากบุคคลอ่ืนเพ่ือเอ้ือให้ได้รับการบรรจุ 
แต่งตั้ง หรือรับโอน/ย้าย 

4. การมอบหมายงานที่ไม่เป็นธรรม การประเมินผลการ 
ปฏิบัติงานเพื่อเลื่อนเงินเดือนไม่เป็นธรรม 

5. การพิจารณาคัดเลือกบุคลากรเข้ารับการอบรม เน้นแต่ 
พวกพ้องตน 

6. ผู้อ านาจเรียกรับเงินก่อนการเลื่อนขั้น เลื่อนระดับ หรือ 
เพ่ือต่อสัญญาจ้าง 

3x2  
ปานกลาง 

๑. ประชาสัมพันธ์การรับสมัครสอบ รับโอน/ย้าย 
การประกาศผลการสอบของหน่วยงานผ่านสื่อ 
ประชาสัมพันธ์หลากหลาย เพ่ือการกระจาย 
ข้อมูลข่าวสาร 

2. ประกาศเจตนารมณ์นโยบาย NO Gift Policy 
จากการปฏิบัติหน้าที่ จัดท าประกาศมาตรการ 
ป้องกันการทุจริตในการสรรหาและเลือกสรรของ 
หน่วยงาน 

3. ก าชับ/ก ากับดูแลเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานบุคลากร 
ให้ปฏิบัติตามระเบียบ/กฎหมาย มาตรการแสดง 
เจตนารมณ์ในการน าหลักคุณธรรมมาจริยธรรม 
ในการบริหารงานของผู้บริหารและการปฏิบัติ 
งานของเจ้าหน้าที่ หากมีการฝ่าฝืนหรือกระท า 
ผิดตามกฎหมายต้องด าเนินการพิจารณาโทษ 
ทางวินัยตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด 

4. การก าหนดหลักเกณฑ์ในการบริหารงานบุคคลที่ 
ชัดเจนและเป็นรูปธรรม โปร่งใส ตรวจสอบได้ 

5. เชิญบุคคลภายนอกที่เป็นผู้ทรงคุณวุฒิเข้าร่วม 
เป็นคณะกรรมการสอบคัดเลือกด้วยทุกครั้ง 

6. มาตรการสร้างความโปร่งใสในการบริหารงาน 
บุคคล สร้างความโปร่งใสในการพิจารณาเลื่อน 
ชั้นเงินเดือน มาตรการน าผลการประเมินความ 
พึงพอใจของประชาชนในการให้บริการมาใช้ใน 
การเลื่อนข้ัน เลื่อนเงินเดือน 

ส านักปลัด 

 


